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В данной статье представлены ключевые тезисы мастер-класса председателя Общественного 

совета при Росаккредитации Владимира Саламатова, организованного в рамках факульта-
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Саламатов Владимир Юрьевич:  

Согласно совместному исследованию 

РСПП и агентства FleishmanHillard 

Vanguard, 71% предпринимателей знают о 

таком канале взаимодействия бизнеса и вла-

сти, как общественные советы и обществен-

ные палаты, и пользуются им (рис. 1). 

Тем не менее, наиболее популярным 

каналом является Петербургский междуна-

родный экономический форум, который 

выступает площадкой для общения чинов-

ников с представителями различных компа-

ний. Этот канал в ходе опроса отметили 87% 

предпринимателей.  

Все эти общественные организации 

никакими властными полномочиями не об-

ладают, однако все же являются очень хо-

рошим механизмом для воздействия на 

власть.  

Однако степень эффективности по-

добных механизмов и инструментов зависит 

не только от их наличия, но и от активности 

тех людей, которые потом являются пользо-

вателями той регуляции, которую государ-

ство предлагает.  

Рис. 1. Наиболее популярные каналы взаимодействия бизнеса и власти, выявленные в ходе совмест-

ного исследования РСПП и агентства FleishmanHillard Vanguard, в %. 

 

С точки зрения законодательства есть 

три стадии, где осуществляется обществен-

ный контроль: разработка нормативного ак-

та, его выполнение и оценка регулирующего 

воздействия. Тем не менее, одним из прин-

ципов общественного контроля остается его 

необязательность - все зависит от активности 

общества. 

Существует 5 основных форм обще-

ственного контроля: 

• общественный мониторинг; 

• общественная проверка; 

• общественная экспертиза; 

• общественное обсуждение; 

• общественные (публичные) слуша-

ния. 

Общественный мониторинг заключа-

ется в постоянном или временном наблюде-

нии за деятельностью органов и организа-

ций, в то время как во время общественной 

проверки осуществляется сбор и анализ ин-

формации, проверка фактов и обстоятель-

ств, касающихся общественно значимой де-

ятельности органов. В отличии от обще-

ственной проверки, общественная эксперти-

за сосредотачивается на оценке отдельных 

актов, решений, документов и других мате-

риалов, действий органов и организаций с 
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использованием специалистов, привлечен-

ных на общественных началах. В ходе обще-

ственных слушаний публично обсуждаются 

общественно значимые вопросы и проекты 

решений с участием уполномоченных лиц 

указанных органов и организаций, граждан 

и общественных объединений, а в ходе пуб-

личных слушаний обсуждается непосред-

ственно деятельность отдельных органов и 

организаций, имеющая особую обществен-

ную значимость либо затрагивающая права 

и свободы человека и гражданина, а также 

интересы негосударственных некоммерче-

ских организаций. 

В качестве субъектов общественного 

контроля выступают Общественная палата 

РФ, общественные палаты субъектов и му-

ниципальных образований, общественные 

советы при федеральных органах исполни-

тельной власти и при органах исполнитель-

ной власти субъектов РФ. 

Граждане, принимающие участие в их 

работе, представляют гражданское обще-

ство, а организации и общественные объ-

единения, выступающие консолидировано 

от какой-либо отрасли, являются элемента-

ми профессионального диалога. 

В годы моей работы в качестве заме-

стителя министра регулирование разраба-

тывалось и принималось очень быстро в свя-

зи с установленными сжатыми сроками. Так, 

за год было принято 24 технических регла-

мента, содержащих требования к безопасно-

сти порядка 70% продуктов, которые обра-

щаются на потребительском рынке. Какими 

бы специалистами ни были сотрудники Ро-

саккредитации, без прямого взаимодействия 

с бизнес-ассоциациями, представлявшими 

отраслевые союзы, и их экспертного мнения 

было бы сделано гораздо больше ошибок, 

чем их было на самом деле. 

В состав 59 общественных советов при 

ФОИВах, действующих в России, входит 

множество различных экспертов: это пред-

ставители науки и образования, предпри-

ниматели, представители профессиональ-

ных сообществ, общественных и бизнес-

объединений, государственных организа-

ций и НКО (рис. 2). 

Рис. 2. Состав общественных советов при ФОИВах, в %. 

 
 

Состав общественного совета во мно-

гом зависит от его типа, а также от желания 

руководителя ФОИВа иметь советчика и 

эксперта, который поможет ему избежать 

ошибок или найти наиболее эффективное 

решение. Так, в общественном совете при 
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Минкульте состоит 115 человек, а при Рос-

финмониторинге – 6 человек. 

По окончании присоединения России 

к ВТО очень важную роль играли вопросы 

технического регулирования. Для изучения 

международного опыта в данной сфере 

наши представители направились в США по 

приглашению торгового представителя. 

Первое, что меня удивило, - это 

нахождение подразделения, отвечающего за 

оценку регулирующего воздействия, непо-

средственно в Аппарате Президента США. В 

то время как в России данной деятельностью 

занимается один из департаментов Минэко-

номразвития. 

В Америке выстроен очень серьезная 

система обсуждения всех принимаемых 

норм, которых, кстати, в США принимается 

гораздо меньше, чем в России, так как наша 

модель еще является переходной. В процессе 

общественного обсуждения принимают уча-

стие множество экспертов. При каждом ми-

нистерстве есть орган, через который не мо-

жет пройти законодатель, не обсудив все во-

просы. Всего в Соединенных Штатах поряд-

ка 900 консультативных комитетов по раз-

личным ведомствам, в работе которых при-

нимает участие 63 тысячи человек в год. Са-

ма система достаточно прозрачна. Все эти 

консультативные комитеты условно можно 

разделить на 4 типа на основе осуществляе-

мой ими деятельности: государственная по-

литика, управление ненаучными програм-

мами, рассмотрение грантов и переговоры 

по регулированию. 

Несколько иная система выстроена во 

Франции. В Конституции страны записано, 

что общество должно принимать участие в 

управлении через воздействие, через диалог 

с правительством, с государственными ин-

ститутами, через общественные советы. В 

состав Национального социального эконо-

мического совета, который постоянно мони-

торит и контролирует исполнение эконо-

мической политики, входит 231 советник. 

Данный совет выполняет 3 ключевые функ-

ции:  

• консультации Правительства и 

участие в разработке социальной и эконо-

мической политики; 

• создание условий для диалога 

между социопрофессиональными категори-

ями, чьи интересы, изначально отличающи-

еся друг от друга, сближаются в процессе 

выработки предложений, направленных на 

достижение общественного интереса; 

• информирование политических 

органов. 

Без вступления в ВТО в России  не 

происходило бы такого интенсивного изме-

нения нормативно-правовой базы. При этом 

мы сперва принимали неработающие зако-

ны, затем вносили в них множество измене-

ний, а уже после вместо них принимали ра-

ботающие законы. Так, чтобы по закону тех-

нического регулирования можно было ра-

ботать, мы внесли 7 изменений в закон. И 

только в 2007 году удалось принять закон, 

который позволял как-то работать. После 

этого, правда, пришлось внести еще два из-

менения от имени Президента для того, 

чтобы этот закон стал действительно рабо-

чим.  

Оценка регулирующего воздействия 

пришла в Россию как институт тоже в связи 

с присоединением к ВТО. Такой тренд, как 

борьба с коррупцией, также возник из жела-

ния России присоединиться к клубу органи-

заций экономического сотрудничества и 

развития. Тем не менее, эти процессы оста-

ются для нас сложными.  

Наличие общедоступной онлайн-базы 

со всеми сертификатами и декларациями, 
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подтверждающими безопасность продук-

ции, - это заслуга Общественного совета при 

Росаккредитации, его экспертов, которые 

участвовали в обсуждениях, отстаивали свою 

точку зрения. Сейчас они уже творят, соб-

ственно говоря, нашу сегодняшнюю жизнь. 

Например, мы открыли у руководителя 

Общественного совета личный кабинет, ку-

да может обратиться напрямую любой чело-

век. На самом деле механизмов очень много.  

Общественные советы играют очень 

важную роль. На моей памяти были случаи, 

когда возникала какая-то норма, с которой 

представители промышленности были не 

согласны, и нам удавалось менять те нормы, 

которые уже вот-вот должны были вступить 

в силу, но могли нанести большой ущерб 

промышленности. 

Вопрос из зала:  

Вы не могли бы уточнить, как органи-

зована обратная связь в Росаккредитации на 

базе этих экспертных советов? 

Саламатов В.Ю.: 

Если вы хотите провести какую-то 

реформу или продвинуть какую-то идею, у 

вас есть два варианта. Первый вариант - 

написать закон, утвердить его, и все под 

угрозой применения санкций будут его вы-

полнять. Второй вариант – начать с обсуж-

дения реформы, ставящихся перед ней за-

дач и предполагаемых механизмов реализа-

ции с обществом, с экспертами, со специали-

стами.  

Когда готовился закон об аккредита-

ции, то Росаккредитация, будучи молодой 

структурой, организовала во всех федераль-

ных округах семь больших встреч с заинте-

ресованными лицами, на которых присут-

ствовало все руководство Росаккредитации, 

представители Общественного совета, об-

суждая все важные вопросы. Вот первая воз-

можность – это обсуждение.  

Далее начинается работа с докумен-

тами. Документы, после получения реально-

го обоснования, идут на обсуждение. Снача-

ла они просто рассылается заинтересован-

ным лицам или вывешиваются на ОРВ для 

обсуждения. При принятии сложного зако-

нодательства крайне желательно участие не 

только гражданского общества, но и про-

фессиональных союзов. Они являются не 

просто экспертами, но квинтэссенцией экс-

пертизы, так как их много, все они являются 

специалистами и имеют разные интересы, 

однако вынуждены в конце концов выра-

жать некую среднюю позицию.  

После этого законопроект проходит 

все федеральные органы исполнительной 

власти, где высказываются специалисты дру-

гого уровня: Минэкономразвития смотрит, 

как рассматриваемый законопроект в целом 

повлияет на экономическое развитие; Ми-

нюст смотрит, насколько он соответствует 

российскому законодательству; Минпром-

торг анализирует, как он повлияет на про-

мышленность. Далее собранные мнения 

направляются в Правительство, которое аг-

регирует консолидированное мнение и вы-

носит его, например, в Государственную 

Думу, либо Государственная Дума через 

своего депутата или иного субъекта законо-

дательной инициативы вносит этот доку-

мент.  

На следующей стадии начинается об-

суждение внутри депутатского корпуса. До-

пустим, наш закон прошел очень быстро 

первое, второе и третье чтение. Почему? По-

тому что уже на этапе первого чтения объ-

единились Государственная Дума, предста-

вители власти и общественных организа-

ций, которые на своей площадке устраивали 

очень интенсивное обсуждение. Обсужда-

лось порядка 400 поправок, и они путем 

консенсуса договаривались, как их удовле-

творить. Можно констатировать: мы органи-
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зовали широкое общественное обсуждение, 

поэтому закон получился достаточно непло-

хой.  

Очень важно создать механизм актив-

ности, однако эта активность не может исхо-

дить только от одного министра. Институты 

гражданского общества – это обратная связь. 

К примеру, Росаккредитация выстраивала 

свою работу таким образом, чтобы получить 

максимальное обсуждение при подготовке 

соотвествующих документов. 

Общественный совет при МВД, 

например, более чем на 80%, в отличие от 

Росаккредитации, состоит из журналистов. 

То есть очень многое зависит от того органа 

власти, который вас интересует. В МВД са-

мое главное – донести до общественности 

быструю реакцию на какую-то ситуацию. 

Общественный совет при Росаккредитации 

– это другая крайность, на 99% это эксперт-

ное сообщество.  

Еще один элемент, который может 

быть интересен, это Общественный совет 

при Министерстве экономического разви-

тия. Его специалисты создали абсолютно но-

вую схему – специальный портал, то есть 

электронный общественный совет, где про-

ходят онлайн- и предварительные обсужде-

ния. Это новая форма, которая, возможно, 

будет впоследствии распространена и на 

другие общественные советы. То есть вы 

можете провести заочное обсуждение доку-

ментов для того, чтобы на очное заседание 

общественного совета прийти уже с кон-

кретной и более-менее согласованной пози-

цией. Такие элементы появляются, они не-

сильно распространены пока, но они уже 

есть.  

Еще один пример общения общества 

и власти – это продолжительные встречи 

В.В. Путина и представителей прессы. Это 

тоже элемент связи с обществом, потому что 

журналисты – это представители нас с вами. 

Главное, нужно стараться те механизмы, ко-

торые в нашей стране заложены, делать ра-

ботающими, а это зависит от каждого из нас.  

Удивительно, но наиболее востребо-

ванным каналом взаимодействия бизнеса и 

власти является, как уже отмечалось, Питер-

ский форум, а второй по популярности –

Неделя российского бизнеса. Почему? По-

тому что это та форма, которая не институ-

ционализирована, но в России ментально 

очень распространена – личное общение. 

Мы привыкли именно так доносить до вла-

сти свое мнение, поэтому мы ищем личных 

встреч, а не используем исключительно об-

щественные советы.  

Общественный совет представляет 

уникальный инструмент – это прямое об-

ращение к руководителю органа.   

Вопрос из зала:  

Как Росаккредитация отнеслась к 

факту введения санкций и последующим 

показательным историям с утилизацией 

санкционных продуктов, которые были вве-

зены на территорию Российской Федера-

ции? Хотелось бы понять, как вообще это 

сказалось на деятельности Росаккредитации 

и сказалось ли вообще?  

Саламатов В.Ю.:  

Вообще это две разные плоскости. 

Россакредитация занимается подтверждени-

ем безопасность продукции, а Правитель-

ство и министры принимают решение что-

то ограничить. Продукция может быть без-

опасна, но по определенным соображением 

она больше в Россию не въедет. Россакреди-

тация на это никак не может отреагировать. 

Санкции вводятся на основании законода-

тельства каких-то государств и в принципе 

не противоречат нормам ВТО. И в США, и в 

Европе давно сформировалось законода-

тельство, которое позволяет по определен-



 

64 
 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Декабрь 2018. № 4 (30) 

ным причинам и по определенным меха-

низмам ограничивать какие-либо возможно-

сти в отношении определенных стран. Это 

политика, а мы политикой не занимаемся, 

мы занимаемся экономикой.  

Вопрос из зала:  

У меня вопрос связан с бизнесом, ко-

торый пострадал, чья стабильность была по-

дорвана санкциями. Хотелось бы узнать, ка-

кую помощь окажет власть, чтобы дать вто-

рое дыхание бизнесу? 

Саламатов В.Ю.:  

Бизнес у нас совершенно разнообраз-

ный. Как я понимаю, сельскохозяйственни-

ки вздохнули, так как им выделяются субси-

дии и преференции. Там есть много ин-

струментов поддержки, и в принципе наше 

сельское хозяйство во многих местах хорошо 

развивается и поднимается. В прошлом году 

на Питерском форуме выступал предпри-

ниматель из-под Новосибирска, который до 

санкций был маленьким фермером. Так как 

были введены санкции на молочные про-

дукты, творог и сыр, его производства оказа-

лись востребованы на российском рынке, в 

связи с чем он буквально за два года стал 

миллиардером.  

В общем существует много инстру-

ментов поддержки и помощи. Вероятно, есть 

много проигравших в связи с введением 

санкций по отношению к Турции как на ту-

рецком, так и на нашем берегу. Главный во-

прос – до какой степени все эти санкции ра-

зумны, а где уже начинается неразумное.
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